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대한민국인구구조
변화와지방중소도시

2



부산일보 (2023/01/02) 지방 소멸 막으려면
수도권 일극화 정책부터 바꿔라 [사람 모이는
도시로] 
https://mobile.busan.com/view/busa
n/view.php?code=2023010218043519
824

KBS뉴스 [소멸의 땅] 2장: 쏠림과 빨림…수도권 블랙홀 (2021/4/03) 
https://news.kbs.co.kr/news/pc/view/view.do?ncd=5154
332

수도권 일극화 ➔ 지방 중소도시 활력 저하
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17만

10만

2005 1.08

2006 1.13

2007 1.26

2008 1.19

2009 1.15

2010 1.23

2011 1.24

2012 1.30

2013 1.19

2014 1.21

2015 1.24

2016 1.17

2017 1.05

2018 0.98

2019 0.92

2020 0.84

2021 0.81

2022 0.78

2023 0.72

2024 0.68 (잠정치)

통계청. (2025). 인구동향조사: 합계출산율 (2005–2024). KOSIS 국가통계포털. 
https://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgId=101&tblId=DT_1B8000
G

출생율 급감과 지방 소도시 인구변화
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전국 & 지방 중소도시 인구구조변화

전국

안동 밀양
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선진국 진입에 도달한 한국 경제

출처
• The Economist (2017) The middle-income spread
• 조선경제 홍준기 기자 (2024) "배우고, 부딪치고, 투자한 한국...중진국 덫을 넘었다"6



선진국 진입과 함께 둔화하는 경제 성장률

출처
• VOX EU CEPR (2021) Re-evaluating the sources of the recent 

productivity slowdown https://cepr.org/voxeu/columns/re-evaluating-
sources-recent-productivity-slowdown
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기술변화 ➔ 상권변화 & 일자리 변화

8
출처: 국가물류통합정보센터 > 물류시설 검색서비스



스펀지 현상 ➔ 지방 중소도시 상가/주거 공실

9

밀양 해천 주변 공실분석 (밀양소통협력센터 2024)



연도 지역축제수 출처

2015 1,000여개 문화체육관광부 자료

2016 1,050여개 문화체육관광부 자료

2017 1,100여개 문화체육관광부 자료

2018 1,150여개 문화체육관광부 자료

2019 884개 나라살림연구소, 경향신문

2020 968개 위키백과

2021 1,000여개 문화체육관광부 자료

2022 1,050여개 문화체육관광부 자료

2023 1,129개 농민신문

2024 1,170개 나라살림연구소, 경향신문

지방축제

출처
김원진. (2024년 8월 24일). 전국은 축제자랑 중? 지역축제 5년 사이 32% 늘었다. 
경향신문. https://www.khan.co.kr/article/202408241644001
김소영. (2023년 4월 2일). 올 지역축제 20% 늘어…매년 10명은 꼭 다친다. 농민신문. 
https://www.nongmin.com/article/20230402500110
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주소 갖기 운동

출처

고흥군청. (2025). 청년 전입 지원금 안내. 고흥군청. https://www.goheung.go.kr

의성군청. (2025). 청년 주소 이전 지원금 안내. 의성군청. https://www.usc.go.kr

무주군청. (2025). 청년 전입 지원금 안내. 무주군청. https://www.muju.go.kr

정선군청. (2025). 청년 주소 이전 지원금 안내. 정선군청. https://www.jeongseon.go.kr

지역 사업명칭 지원대상 지원금액및조건

의성군 전입정착금
타 지자체에 1년 이상
주민등록 후 전입자

1인당 총 20만 원 (전입 익월 10만 원, 
전입 6개월 후 10만 원) 

홍성군 홍북읍 주소 갖기 운동
신규 전입 가구, 
고등·대학생, 
기관·기업체 임직원

신규 전입 가구 3만 원 상품권, 
고등·대학생 전입 축하금 20만 원, 
기관·기업체 임직원 전입 지원금 30만
원 상품권

포항시 주소 이전 지원금
타 시군구에 1년 이상
주소 등록 후 전입자

전입신고 1개월 후 30만 원
포항사랑상품권 지급

음성군 전입 지원금 전입자 1인당 기존 5만 원에서 10만 원으로 확대

대전광역시 대학생 주소 갖기 운동
대전시로 주소 이전한
대학생

학자금 이자 지원, 대전인재육성 장학금, 
청년해외취업장려금, 배달강좌 지원, 
행정기관 대학생 알바 고용혜택 등

1
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도시재생 ➔ 쇠락한 지역에서 활동적인 지역으로

출처 SBS 뉴스 (2021/6/12) 도시재생 vs 재개발
https://youtu.be/mtRCMVK0icA

출처부산도시공사 서구 샛디산복마을 도시재생 총괄사업관리
https://www.bmc.busan.kr/bmc/contents.do?mId=0203000000

출처도시재생 라이브러리
https://ubin.krihs.re.kr/ubin/ad/bookUnity/selectBookUnityI
nfo.do?bookType=ONEVLM&bookSn=32566

출처강릉시청
https://www.gn.go.kr/www/contents.do?key=165
6

출처환경경찰뉴스(2019/4/21) 임영빈 기자 [뉴스핫라인] 도시재생
뉴딜사업, 소규모 주거정비로 지역 활력 회복 ⓷
https://www.gn.go.kr/www/contents.do?key=16561
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국내 도시재생의 주요 변화

출처
• 국토교통부 (2022/12/15) 새 정부 첫 도시재생사업 26곳 신규 선정, ’27년까지 1.5조원 투자
• 한국금융신문 (2017/5/9) ‘도시재생 뉴딜’…전국 500곳 50조 투자
• 조선비즈 (2017/9/25) 50조 도시재생뉴딜 10월 23일부터 사업계획서 접수
• 한국토지주택공사 (2022) 도시재생사업의 생활SOC 공급 효과 보고서

정권 주요변화 주요변곡점내용 투자규모

노무현 (2003.2 – 2008.2) 2007년
‘도시재생’ 용어 국내 도입 시작
(R&D 예산 확보, 초기 학술 논의 시작)

-

이명박 (2008.2 – 2013.2) 2008년
도시재생 R&D 본격 추진
국토부 도시재생 전담 조직 설립

약 1,500억 원

박근혜 (2013.2 – 2017.3)

2013년 ‘도시재생특별법’ 제정 및 시행 초기 연간 약 2조 원

2014~2017년도 도시재생 선도지역 지정 확대 연 평균 약 2조 원

문재인 (2017.5 – 2022.5) 2017년
도시재생 뉴딜 정책 발표
매년 10조 원 투자, 조직/예산 배정

총 50조 원 (5년간)

윤석열 (2022.5 – 2024.4) 2022년
도시재생 정책 재편 – 사업 축소 (100개 → 40개), 
경제거점 및 민관협력 중심 사업화 추진

약 1.5조 원

1
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실패해온 지자체들의 도시/경제 정책

출처마강래 (2017) 지방도시 살생부 p. 115출처마강래 (2017) 지방도시 살생부 p. 168

출처마강래 (2017) 지방도시 살생부 p. 140 출처마강래 (2017) 지방도시 살생부 p. 111
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기초연구실
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인공지능기반빅데이터및

기술을활용한과학적

지역쇠퇴진단

리빙랩기반의융합적접근을

통한콤팩트-네트워크모델

개발

지역특색을고려한맞춤형

콤팩트-네트워크적응경로

개발

행정적한계

인구감소시대에맞지않는
도시운영및관리체계

학술적한계

기술을통한지방소멸
문제대응부재

접근방식한계

지역고유한맥락을
반영한정책적접근부족

01

02

03

ICT 센싱
및 AI

콤팩트-네트워크
도시전략

참여 연구실

조기혁 (UNIST)
인지분석기반
도심쇠퇴진단

김정섭 (UNIST)
인공지능기반
이용자행태분석

이승호 (UNIST)
창발적시민참여워크숍
및리빙랩운영

엄현주 (인천대학교)
지방소멸위험도시
유형화및모니터링

1

기초연구실 2023년 6월-2026년 2월

리빙랩
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ü 인구 감소에 따른 도시의

기초 서비스 부족 및 경쟁력 약화

출처: 구형수. (2023). 무엇이 도시의 생존을 위협하는가?: 도시축소에 대한 구조적 이해. 국토연구, 31-50.
한국농촌경제연구원. (2023). 인구감소 농촌 지역의 기초생활서비스 확충방안

대한민국정부. (2019). 제5차 국토종합계획(2020~2040)

2

• 도심 공동화 및 서비스 산업 쇠퇴

• 1인당 기반시설 유지 비용 증가 

ü 대안으로 [콤팩트-네트워크 도시] 부상

(국토교통부, 2018)

• 지역 특성을 고려한 집약적 도시공간구조 개편

• 노후 건축물 및 빈집의 계획적 관리와 활용

• 인구구조 변화에 대응한 도시, 생활, 주거 공간 조성

콤팩트-네트워크도시



출처: 건축공간연구원. (2018). 지방중소도시의 스마트축소 도시재생 모델 개발 기본연구보고서

3

콤팩트-네트워크도시해외사례

출처
• 〈조선일보〉 이준우 기자. (2024, 8월 27일). ‘콤팩트 시티’로… 인구 감소 시대에 도시 소멸 막는다.
• 〈연합뉴스〉 류호준 기자. (2025, 3월 7일). ‘콤팩트시티 우수 사례 배우자’…일본 도야마시 방문한 속초시.
• 〈이로운넷〉 박초롱 기자. (2022, 12월 7일). ‘빈집 활용’ 전략으로 살아난 독일의 중소도시.
• 〈슬로우뉴스〉 희망제작소. (2025, 5월 5일). 인구감소와 지역소멸의 해법, 축소도시·포용도시 아세요?.

구분 포틀랜드 (미국) 도야마시 (일본) 라이프치히 (독일)

핵심 정책 수단 1
도시성장경계법 입지적정화계획 빈집 재생 지원 프로그램

(외곽 개발 억제 규제) (대중교통 중심 거주 유도) (폐가 ↔ 임대 인센티브)

핵심 정책 수단 2
성장경계 내부 고밀도 개발 거주유도구역 이주 장려금 지급 중심지 보행·교통 친화 인프라

(세제 혜택/인프라 우선 제공) (이주자 및 개발업체 지원금 지급) (인프라 개선 및 도심 회복)

핵심 정책 수단 3

농지·산림 보전 법제화 노면전차 및 대중교통망 확충 다핵형 도심(Polycentric) 정비

(외곽 보전으로 개발 억제) (교통 접근성 강화)
(선정 권역중심의 활성화
위한 인센티브 및 규제)

정책 도입 전 약 110만 명 (1990년경) 약 42만 명 (2005년)
약 49만 명
(1990년대 초, 동독 붕괴 후)

정책 도입 후 약 150만 명 (2010년경)
거주유도구역 인구 비중 증가
28%(2005) ➔ 42%(2025)

약 60만 명
(2019년경, 재성장 단계)



쇠퇴 진단 및 기술 개발
빅데이터, ICT, AI 기술을 활용해 지방도시의 쇠퇴를 

과학적으로 진단하며 정책 및 정책 도구 개발

콤팩트-네트워크 도시 진입 모델 개발
지방도시의 더 나은 정/주/락 환경을 위해 단계별로 적용 

가능한 장기적, 체계적인 적응 경로 설계

Ø 시계열 분석

인구 유출입, 부동산, 건설계획 

등 각종 지표를 활용한 쇠퇴 

유형화

기술 탐구 –빅데이터

4

참여와기술을접목한콤팩트-네트워크도시시나리오개발

참여형 혁신모델 탐구 –띡데이터

Ø 공실 모니터링

상업가로 활력 진단을 통한

문제점 도출

데이터 기반의 공간

활용가능성 모색

Ø 참여적 워크숍

정책 인벤토리 및 미래

시나리오에 대해 전문가 및

이해관계자와 함께 자유로운

의견 공유

Ø 다양한 이해관계자 참여

현장 밀착형 참여연구로

소외될 수 있는 시민들의

의견을 묻고 담론확산

Ø 공개토론

발전된 대안과 시나리오에

대해 도시 구성원 간의 열린

토론 및 담론 확산



• 상업가로 활력 진단을 통한 문제점 도출

• 데이터 기반의 공간 활용가능성 모색

• 3개월

• 분석 데이터와 실제 상권 상황을 비교 분석하기

위해 거주자와 방문자들의 이야기를 들어볼

필요가 있음

• 공실 공간 활용방안을 모색하기 위해 주민들의

니즈에 대한 조사와 논의가 필요함

기술 설명

1) 상권활력지표 개발

• 상업용 건축물 단위 면적당

전기에너지 사용량 및 증감

2) 공실 분석

• 거리뷰 기반 공실 측정

• 전기에너지 기반 공실 측정

결과

1) 공간 활용률, 공실의 지속기간 등 상권 활력 진단을 위한

다양한 정보 생산

o 건물/가로/상권 단위 장기 및 단기 공실 측정

o 상권 내 공실 집중(위험)지역 분석

o 시간흐름에 따른 공실 변화 모니터링

2) 상권 활성화 사업 효과성 검토

기대효과
거
리
뷰

전
기
사
용
량

개
업
&
폐
업

공실 측정 공실 모니터링

5

1. 거리뷰 및 건물 전기에너지 사용 데이터 기반 상업가로 활력 진단 기술기술탐구

데이터 수집에 필요한 시간

필요한 협조



• 컴팩트 네트워크 시티를 구상할 때, 어떤 인프라를 어디로

끌어올 것인지 논의 가능

• 상업가로 특성 파악

• 6개월

• 장소에 대한 특성 반영을 못할 수 있기 때문에 배후지역에

대한 이해와 조사 지역에 대한 이해가 선행 필요

• 리빙랩을 참여하는 사람들의 이야기와 실제 데이터를

비교해서 지역상권의 현황 파악 필요

기술 설명

상업가로를 방문하는 사람들의

위치정보를 활용하여 상업가로 방문객

특성 분석 및 가로 활력 진단

결과

6

2. Computer Vision 기반 상업가로 이용자 행태 분석 기술기술탐구

기대효과

데이터 수집에 필요한 시간

필요한 협조
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3. 도로 이미지 심미적 평가 기법기술탐구

기술 설명

• 컴퓨터 비전 기술을 활용하여, 거리 뷰

이미지를 통해 사람들의 장소에 대한

주관적인 인식을 설명하는 점수를 산출

• 이 점수는 안전함, 아름다움, 부유함, 활기참, 

지루함, 우울함 등의 감정이나 느낌을 설명할

수 있음

결과

• AI 딥러닝과 인간의 도로 이미지 심미적

평가를 비교해 분석에 대한 타당성 확인

• 안전함, 아름다움, 부유함, 활기참, 지루함, 

우울함 등 6가지 인식 점수

• 리빙랩 참여 주민을 대상으로 주민의 전반적 선호

수준을 파악하고, 선호 수준에 맞는

이미지 레퍼런스 자료를 구축하여 주민 의사소통

수단으로 활용

• 모델에서 생성된 일반적인 인식과 지역 주민들의

두가지 인식의 차이를 보여줄 수 있음

• 1+ 개월

(연구 범위에 따라 데이터 수집 기간 달라짐) 

• 본 분석으로 파악한 주민의 선호 수준이 대상지 가로의

청사진을 의미하는 것은 아니므로 리빙랩 참여원과 선호

수준과 현실에 대한 대화를 나눠야 할 것

기대효과

데이터 수집에 필요한 시간

필요한 협조



도시의 미래를
주민, 지자체, 전문가가 함께
상상하고 그려보는 PPPP
(Public-Private-People Partnership)

지역 활동가

도시재생지원센터,
로컬크리에이터

연구 기관

울산과학기술원,
인천대학교

시민

거주민, 상인 등 이해관계자

지자체

실 생 활 맥 락

• 주민, 지자체, 전문가 등 주요 이해관계자와 함께 협력

• 장기적인 커뮤니티의 미래를 구상하고, 지역의 활력을

유지할 수 있는 현실적 방안 고민

• 단계별 접근 방안을 모색하고, 기술적 요소를 도입하여 보다

효과적인 의사소통

• 후속 사업 (동네 상권발전소 사업, 상권활성화 사업 등)을

위한 기초 작업

이미지 수정: Steen, K., & van Bueren, E. (2017). Urban Living Labs: A living lab way of working. Amsterdam
Institute for Advanced Metropolitan Solutions (AMS).
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참여혁신

참여혁신모델
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1 2 3 4
현장관찰&
우연한참여

전문가

워크숍

모으고-잇기

FESTA!

최종성과

공유회

5

과거-현재지역의

맥락파악하기

연구과정과결과를

연구자및대중에게

투명하게공개하는자리

시민누구나참여가능한

공개토론, 참여전시,

워크숍등축제진행

시민들의목소리를재료로

바람직한미래압축도시상

및정책패키지도출

미래상상을통해

시민들이도시에

원하는비전얻기

현재

미래시민

워크숍

2025년 연구과정참여혁신모델



1. 현장관찰 & 우연한 참여참여혁신모델
10



참여혁신모델 2. 미래 시민 워크숍
11



2. 미래 시민 워크숍참여혁신모델
12



시민들이 도시에

바라는 비전과 가치

지역활동가

도시계획

경제/
공공정책

광역/대중
교통

전문가
워크숍

❶시민이바라는미래압축도시상을바탕으로

❷다양한압축경로를위한정책/사업구상

3. 전문가 워크숍참여혁신모델
13
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4. 모으고-잇기 페스타!참여혁신모델
15



공개토론 참여전시 워크숍 세미나

사진출처한국 중앙일보 (2025.02.24) 밀양대 페스타 관련 사진

4. 모으고-잇기 페스타!참여혁신모델
14



사진출처뉴 유러피안 바우하우스 오사카 월드 엑스포 2025 패널 디스커션 (사진김성범)

5. 최종성과공유회 (2026.1월 예상)
16



각도시에
적합한콤팩트-
네트워크도시
진입시나리오

기대결과물: 콤팩트-네트워크도시진입
전략및시나리오

17

창발적시민참여통한
시나리오도출

기술활용쇠퇴진단
통한점검및보완



2023-2025 과학기술정보통신부 기초연구실

밀양, 안동의사례

울산과학기술원

연구책임자조기혁

공동연구자김정섭

공동연구자이승호

인천대학교

공동연구자엄현주

2025.8.25.

지방중소도시맞춤형압축을위한
시민참여형미래상상정책디자인프로세스

33

2025 한국정책학회하계학술대회


